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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
qé ato ofrojné bazé té qéndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Agjencionin pér
Sherbime té Navigacionit ajror Ajror, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Shemsije
Llugiqi (udhéheqése e ekipit) dhe Refige Morina (anétare e
ekipit), nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té
Auditimit, Ramadan Gashi.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.org
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Agjencisé pér Shérbime té Navigimit Ajror pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e
Jashtém té Auditimit té datés 19/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

paraprak dhe ato té

dhe kontrolli 0
méhershme

Vjetore

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2017 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Agjencisé pér Shérbime té Navigimit Ajror.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Agjencisé pér Shérbime
té Navigimit Ajror pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar miré.

Menaxhimi Financiar dhe kontrollet e
brendshme kané operuar né menyré
efektive, megjithaté ekzistojné dobési

né fushén e ekzekutimit té buxhetit,
investimeve kapitale, mallrave e
shérbimet, dhe menaxhimin e pasurisé.

Qeverisja dhe menaxhimi i rrezikut dhe
raportimi menaxheial pasqyrojné
gjendje pozitive.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té béjé njé
vlerésim té detajuar té fushave té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjet 1 deri 10).

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Pérgjigja e Menaxhmentit t¢ ASHNA-sé - auditimi 2017

Menaxhmenti i ASHNA-sé ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara
dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Agjencisé pér
Shérbime té Navigimit Ajror. Ne kemi analizuar veprimtariné e Agjencisé pér Shérbime té
Navigimit Ajror se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té
pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé
mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive gé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Agjencisé pér Shérbime té Navigimit Ajror (ASHNA) pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe
Rregulloren MF, nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Udhéheqési i divizionit pér buxhet dhe financa éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe
éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté
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nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t&¢ ASHNA-sé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga ASHNA kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Financiare Vjetor nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 dhe nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Pasqyrat Néntémujore;

e Planin e Prokurimit pér vitin 2017; dhe

e PFV jané pérgatitur me kohe dhe nénshkruar nga ZKA dhe ZKF.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHEMNTI I ASHNA-sé

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té¢ PFV-ve né MF, éshté e sakté dhe e drejté, pér shkak se gjaté
auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetor

Nuk kemi rekomandime lidhur me PFV-té.
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3 Menaxhimi Financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron punén e detajuar té
ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne
konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

ASHNA-ja né pérgjithési kishte kontrolle t& mira né raport me obligimet statusore té saj.
Megjithaté ekzistojné disa dobési té cilat duhet té adresohen. Sfidé pér institucionin edhe me tutje
mbeten kategorité si pagat dhe méditjet, mallrat dhe shérbimet dhe menaxhimin e pasurisé. Kjo
reflekton mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga menaxhmenti né kéto fusha.

ASHNA né vitin 2017, ngjashém si vitin e kaluar (2016) ka shpenzime mé té larta se sa realizimi i
té hyrave té destinuara. Pér ta mbuluar deficitin buxhetor né dy muajt e fund té vitit éshté
mbéshtetur financiarisht me vendime té Qeverisé. Eshté e nevojshme qé té vlerésohet secili prej
shkageve gé ka ndikuar né planifikimin dhe realizimin e buxhetit nga té hyrat e destinuara né
ményré gé té merren masa konkrete (opsione praktike) pér té pérmirésuar menaxhimin e tyre.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar, burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike, si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore(né €)

Pérshkrimi Buxheti fillestar | Buxheti Final® | 2017 Realizimi | 2016 Realizimi
Burimet e Fondeve: 4,058,894 4,435,512 3,581,634 2,928,967
Granti 1 Qeverisé -Buxheti - 376,618 376,618 200,000
Té hyrat e dedikuara 4,058,894 4,058,894 3,205,016 2,728,967

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 376,618€. Edhe pse ASHNA financohet
kryesisht prej té hyrave té dedikuara, si pasoj e ngecjes né realizimin e planit té té hyrave, buxheti
final ishte rritur né vleré prej 376,618€ me vendime té Qeverisé (nr.10/19 dt. 15/12/2017). Kjo
vleré ishte pér mbulimin e deficitit buxhetor pér kategorité ekonomike (paga dhe méditje, mallra
dhe shérbime si dhe shpenzime komunale).

1Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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Né vitin 2017, ASHNA ka shpenzuar 3,581,635€ apo 81% té buxhetit final, me njé zvogélim prej
16% krahasuar me vitin 2016.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016
crshirimt fillestar Final Realizimi Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 4,058,895 | 4,435,512 3,581,634 | 2,928,967
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 2,238,918 2,588,917 2,276,854 2,200,358
Mallrat dhe Shérbimet 736,388 753,006 555,879 482,290
Shérbimet komunale 55,000 65,000 61,375 46,319
Investimet Kapitale 1,028,589 1,028,589 687,526 200,000

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e DPér kategoriné e pagave dhe méditjeve kishte ndryshime né mes té buxhetit fillestar dhe
atij final pér 350,000€. Kjo rritje kishte ndodhur pér arsyeje té deficitit buxhetor té lajméruar
pér t'i kompensuar pagat dhe méditjet pér muajin néntor dhe dhjetor té vitit 2017;

e Rritja buxhetore pér mallra dhe shérbime ishte 16,618€ dhe pér shérbime komunale né
vleré prej 10,000€, me vendim té Qeverisé. Pérderisa mjete té pa shpenzuara né fund té vitit
ishte 197,127€ né raport me buxhetin final. Vlen té theksohet se nga kjo kategori ekonomike
ishin marrur mjetet financiare né vleré 28,715€ me vendim té gjykatés dhe pérmes
pérmbaruesve privat né emér té shpronésimeve. Realizimi i buxhetit final pér kété kategori
ishte 74%; dhe

e Buxheti pér investime kapitale ishte 1,028,589€, ndérsa shpenzimi ishte 687,526€ apo 67%.
Nga kjo vleré pér projekte kapitale ishin shpenzuar 475,927€ dhe 211,596€ ishin ekzekutuar
me vendim té Gjykatés dhe pérmes pérmbaruesve privat né emér té shpronésimit té tokave
nga Aeroporti Ndérkombétare i Prishtinés (ANP). Teprica e mjeteve financiare né fund té
vitit ishte 341,063€.
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Céshtja 1 - Ekzekutimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Shpenzimi i buxhetit sipas kategorive ekonomike, nxjerr né pah njé nivel
relativisht té ulté té ekzekutimit té buxhetit pér investimet kapitale gjaté vitit
2017. Kjo ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk ka analizuar né baza té
rregullta ecurité buxhetore nga té hyrat e dedikuara kundrejt projekteve té
synuara, si dhe pér shkak specifikave té vecanta té projekteve té caktuara qé
kané déshtuar té zhvillohen procedurat e prokurimit, si pér projektet ‘Furnizim
me sistemet e navigimit dhe rilokimi i sistemeve”dhe “Pérditésimi i Softuerit
Geo -TITAN”.

Planifikimi jo i duhur i té hyrave té destinuara, ka ndikuar né mos arritjen e
objektivave té organizatés me trendin e shpenzimeve pér projektet kapitale.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé me rastin e planifikimeve
buxhetore té béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i burimeve potenciale té
hyrave dhe té pércaktoj opsione praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit pér
vitin 2018. Performanca buxhetore té monitorohet né ményré sistematike qé té
identifikohen dhe té adresohen barrierat pér realizimin e buxhetit né nivel té
planifikuar té té hyrave té destinuara.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e planifikuara nga ASHNA pér vitin 2017 ishin 4,058,894€, ndérsa ishin mbledhura
3,302,654€ apo 81% e planit t& hyrave. Né raport me vitin e kaluar (2016) shihet njé rritje e té

hyrave pér 596,788€. Ky nivel i inkasimit té t&¢ hyrave ka ndodhur pér shkak té rritjes sé numrit té

fluturimeve gjaté viti 2017. ASHNA realizon té hyra pérmes shérbimit té navigimit ajror qé éshté

né pérputhje me Sistemin Tarifor t& mbikalimit té Eurocontrol-it.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti fillestar Buxheti Final | 2017 Pranimet | 2016 Pranimet
Té hyrat e dedikuara 4,058,894 4,058,894 3,302,654 2,705,866
Totali 4,058,894 4,058,894 3,302,654 2,705,866

ASHNA financohet térésisht nga té hyrat e dedikuara dhe deponohen né Buxhetin e Kosovés.

ASHNA ka marré parasysh rekomandimin e ZKA-sé nga viti paraprak pér kété kategori

ekonomike, dhe ka ndérmarré masat pér zbatimin e rekomandimit né bazé té planit té veprimit.

Né mostrat e testuara nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje pér t'u raportuar.
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Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave (payrollit) qé
menaxhohet nga MAP dhe MF.

ASHNA sipas ligjit té buxhetit t& aprovuar pér vitin 2017, kishte 160 té punésuar, prej tyre 155
ishin punésuar me orar té ploté. ASHNA, udhéhiget nga Drejtori i Pérgjithshém (DP) dhe dy
zévendés-drejtoré, njéri drejtor éshté pérgjegjés pér Shérbime Operative kurse drejtor tjetér pér
shérbime administrative financiare. Zévendés-drejtorét emérohen nga Qeveria, mirépo nga muaji
gusht i 2017 ASHNA ka mbetur pa dy zévendés-drejtorét qé¢ mund té paraget dobési né
menaxhimin financiar né pérgjithési né organizateé.

Me ligj éshté pércaktuar gé DP me akt nénligjor e rregullon funksionimin dhe pozitat e personelit.
Né shkurt té vitit 2017, DP e ka aprovuar Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e
Brendshém té Agjencisé, me té cilén éshté definuar qé menaxhimi i personelit dhe aspektet e
punésimit rregullohen me Ligjin pér Shérbyesit Civil, deri né aprovimin e késaj rregullore,
rekrutimi dhe menaxhimi i personelit ishte trajtuar sipas Ligjit té Punés.

Né vijim jané shpalosur manggsité e identifikuara:

Céshtja 2 - Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre (UD)

E gjetura Ligji pér Shérbimin Civil nr. 03L/149 né nenin 30, pércakton se né rast té
mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés (UD) nuk
mund té emérohet mé gjaté se (3) tre muaj.

Gjaté auditimit, ne identifikuam dy pozita q¢ mbulohen me ushtrues detyre
(UD) gé kané tejkaluar afatin e lejuar pér mbajtjen e pozités UD. Pozita e
Menaxherit té dep. Financave mbulohet me UD nga dt.29.07.2016 deri 24.11.2017
dhe pozita e Menaxherit té Prokurimit mbulohet me UD nga dt. 31.01.2017 dhe
vazhdohet ende.

Rreziku Praktika e mbulimit t& pozitave kyce me UD pér periudha té gjata kohore
pérvec qé nuk éshté né pajtueshméri me legjislacionin, rrezikon gqé pozitat té
menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme. Kjo
mund té ndikojé negativisht né performancén e organizatés né pérgjithési.

Rekomandimi 2 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet
ligjore, pér zhvillimin e procedurave té rekrutimit pér plotésimin e pozitave té
rregullta e té cilat funksionojné me ushtrues detyre. Mé tutje, kohézgjatja e
funksionit si UD té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.
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3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit pérfshin té gjitha veprimet qé ndérlidhen me, rekrutimin, kontratat,

trajnimet, avancimin, pushimet etj. Ne kemi testuar njé numér mostrash pér té siguruar se

veprimet e ndérmarrura né keté fushé jané né harmoni me rregulloret e zbatueshme.

Céshtja 3 - Mangési né menaxhimin e personelit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Nga testimet e béra kané rezultuar ¢éshtjet né vijim:

Edhe né vitin 2017 nuk éshté aplikuar Sistemi Informativ pér
Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNj), pérmes té cilit menaxhohen
informatat pér secilén dosje té personelit. Mos aplikimi éshté si rezultat i
mungesés sé pérditésimit t&é shénimeve pér té punésuarit e ASHNA-sé, té
cilét mé paré jané trajtuar me Ligjin e Punés, ndérsa pas ndryshimit té
statusit té organizatés té gjithé té punésuarit i pérkasin kategorisé sé
shérbyese civil;

Rregullorja nr.03/2011, mbi dosjet dhe regjistrin gendror pér népunésit
civil (RQNC), pércakton se né ¢do lloj ndryshimi dhe plotésimi duhet té
pérditésohet nga personi i autorizuar i personelit té institucionit pérkatés.
Gjateé testimit té listave té pagave, ne kemi vérejtur se ASHNA nuk kishte
aplikuar pérditésimin e dosjes sé té punésuarave me emértimin e
pozitave té vendeve té punés. Né listén e pagave u identifikuan tre raste
té pozitave té njéjta té vendeve té punés (zyrtar kryesor financiar) té cilét
nuk e ushtronin pozitén e ZKF-sé. Pér me tepér, ne kemi vérejtur se dosjet
e népunésve nuk ishin t& kompletuara (azhurnuar), pasi gé ju mungonte
pérshkrimi i vendeve té punés dhe akte-emérimet né pjesén mé té madhe
té rasteve. Mé tutje, né dy pozita té rekrutuara né vitin 2017, mungonin
vlerésimet gjaté procedurés sé rekrutimit.

Té dhénat né dispozicion nuk ofrojné siguriné e mjaftueshme se pagesat e
pagave béhen konform té dhénave té pérditésuara té népunésve civil. Kjo rrit
rrezikun qé népunésit civil t&€ mos paguhen né bazé té punés qé kryejné
(pozités) dhe pérvojés, apo né rastin tjetér, té paguhet mé shumé sesa duhet.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé ndérmerret njé shqyrtim sistematik
i dosjeve té personelit, pér t'u siguruar qé i téré dokumentacioni i nevojshém té
pérfshihet brenda njé periudhe té shkurtér kohore né dosje personale té
punésuaréve, duke aplikuar SIMBN].
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Céshtja 4 - Avancimet e népunésve civil

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Rregullorja nr. 21 /2012 pér avancimin né karrieré té népunésve civil, pércakton
se népunésit civil ngritén né pozité né bazé té njé procedure té rregulluar dhe
vetém nése i plotésojné kushtet specifike té pércaktuara né aktet pérkatése
ligjore dhe né bazé té merités. Ne kemi vérejtur se DP i ASHNA-sé kishte
nxjerré akt-emérim pér avancim né pozité nga U.D zyrtar certifikues né pozitén
e menaxherit té financave né bazé propozimit nga menaxheri i departamentit
té BNJ, pa i ndjekur procedurat pér avancim né pozité té népunésve civil si
shpallja e konkursit brendshém, formimi i komisionit dhe testimi i
kandidateve.

Mos zbatimi i procedurave pér avancim kufizon transparencén, konkurrencén
e hapur dhe rrit mundésiné e avancimit e népunésve civil qé nuk i pérmbushin
kriteret e nevojshme pér té menaxhuar me ato pozita. Kjo mund té ndikojé
negativisht né performancén e organizatés né pérgjithési.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj qé gjaté zhvillimit té procedurave pér
avancime té ju pérmbahet kérkesave rregullative, duke ju dhéné pérparési té
gjithé népunésve civil qé i plotésojné kriteret e nevojshme pér avancim, si dhe
té promovon transparencén dhe konkurrencé té hapur.

Céshtja 5 - Zyrtar certifikues

E gjetura

Sipas neni 14 dhe 15 té Ligjit t¢ Menaxhimit té Financave Publike, pércakton se
¢do organizaté buxhetore, agjenci autonome ekzekutive dhe ndérmarrje
publike duhet té keté Zyrtarin Certifikues i cili emérohet dhe i raporton
Zyrtarit Kryesor administrativ, pér mé tepér edhe rregullorja? e brendshme
pér organizimin dhe funksionimin e ASHNA né strukturén organizative e
parasheh pozitén e zyrtarit certifikues i cili i pérgjigjet DP.

Ne vérejtum se ASHNA nuk ka zyrtar certifikues dhe deri me tani kété pozité e
kané ushtruar disa zyrtaré. Menaxheri i departamentit pér financa e ka kryer
edhe funksionin e U.D té zyrtarit certifikues deri né muajin néntor/2017, tani e
tutje funksionin e zyrtarit certifikues e kryen udhéheqési i divizionit pér
buxhet dhe financa, i cili i aprovon dhe i certifikon pagesat.

2 Rregullorja e brendshme-Versioni 3.1 nr. Ref. ASHNA-ZYDR-RRB.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Menaxhimi i funksioneve kyce me ushtrues detyre rrit rrezikun qé zyrtarét e
eméruar mund té hasin né pengesa né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive né
raport me kérkesat. Po ashtu ushtrimi i funksionit pér certifikim dhe aprovim
nga i njgjti zyrtar mund té paraqet konflikt interesi dhe nuk jep siguri se
procesi i certifikimit éshté i pavarur dhe profesional.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj qé té gjendet njé zgjidhje e
pérshtatshme pér plotésimin e pozités sé zyrtarit certifikues, sipas LMFPP-sé.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 818,006€. Prej
tyre ishin shpenzuar 617,254€ apo 75%. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kéto kategori

pérfshijné shpenzime pér shérbime té mirémbajtjes sé navigimit, sigurimit t&€ operimeve, shérbime

té tjera kontraktuese, mirémbajtje dhe riparime, mirémbajtje e mobileve dhe pajisjeve, shpenzime

té udhétimit dhe akomodimit dhe shérbimet komunale etj. Né bazé té testimeve tona, kemi

vérejtur se kontrollet nuk kané funksionuar né ményré efektive dhe manggésité e identifikuara jané

shpalosur né vijim:

Céshtja 6 - Mos protokollimi i faturave té pranuara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas rregullés financiare nr.01/2013, té gjitha faturat duhet té
pranohen/ protokollohen duke i zbatuar procedurat e kontrollit t& brendshém
pér qarkullim té dokumentacionit. Né kété aspekt faturat e pranuara duhet té
protokollohen dhe té evidentohen né librin e faturave. Ne vérejtum qé jo té
gjitha faturat e pranuara nga OE ishin protokolluar dhe kishin datén e pranimit
nga ASHNA. Gjaté testimet té pagesave né 10 (dhjeté) raste faturat nuk ishin
protokolluar.

Mos protokollimi i faturave e rrit rrezikun e humbjes apo pagesés sé dyfishté té
té njejtés faturé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé zbatohen té gjitha procedurat e
kontrollit t& brendshém pér qarkullim té dokumentacionit dhe faturat té
protokollohen né momentin e pranimit.
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,028,589€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 687,526€.
Ekzekutimi i detyrimeve nga MF /thesari pér shpronésimin e pronave private si pjesé e zgjerimit
té hapésirés s¢ ANP-sé vazhdon té jeté sfidé me té cilén ballafagohet ASHNA. Menaxhmenti i
ASHNA-sé qé nga viti i kaluar ka shprehur shqgetésimin e tyre lidhur me kété dhe ka kérkuar
trajtimin e késaj c¢éshtje nga aspekti juridik, financiar, administrativ dhe operativ nga MF,
Ministria e Drejtésisé, Komisioni Ndérministror pér Ndérmarrje Publike dhe Zyra Ligjore e
Kryeministrit t&¢ Kosovés dhe deri me tani nuk ka pérgjigje nga kéto institucione. Céshtjet e hapura
gjyqésore nga shpronésimi i tokave dhe pagesat e ekzekutuar nga MF/Thesari, si dhe pretendimet
e mundshme e ngarkojné buxhetin e ASHNA-s¢ duke e pamundésuar funksionimin e rregullt t&
aktiviteteve operative si rezultat i mungesés financiare.

3.7 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

Céshtja 7 - Furnizim jashté specifikave teknike

E gjetura ASHNA me dt. 27.06.2017 kishte nénshkruar kontraté né vleré 9,717€, pér
‘Furnizim me TV LED’. Ne vérejtum se furnizimi ishte béré me TV LED 86"
pérderisa né specifikimet teknike dhe kérkesat e parashtruara né dosje té
tenderit éshté kérkuar furnizim me ‘TV LED 85'.

Rreziku Mos respektimi i specifikave té dosjes sé tenderit, mund té shpie né
diskriminim té OE, mos transparencé dhe démtim té buxhetit.

Rekomandimi 7 Drejtorin i Pérgjithshém duhet té sigurojé se procedurat e prokurimit té
zhvillohen né pajtueshméri me LPP, duke kontraktuar furnizimet né pérputhje
me specifikat e kérkuara me dosje té tenderit.
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Céshtja 8 -Zotimi i mjeteve financiare, pas nénshkrimit té kontratave

E gjetura Rregulla financiare 01/2013, neni 15 pércakton se asnjé kontraté nuk duhet té
nénshkruhet pa zotim té gjeneruar nga SIMFK pér vitin fiskal. Zotimi i
gjeneruar i mjeteve nga SIMFK &shté pjesé pérbérése e kontratés.

Ne kemi vérejtur se kontratat “Ndértimi i rrethojés né hapésirén e radarit né
Golesh” né vleré prej 7,860€ dhe “Furnizimi me TV Led” né vleré prej 9,717€,
ishin nénshkruar pa zotim paraprak té mjeteve.

Rreziku Nénshkrimi i kontratave pa zotim té mjeteve e rrit rrezikun e hyrjes né
obligime té organizatés pa mbulesé financiare.

Rekomandimi 8 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé zotimi i mjeteve té béhet para
nénshkrimit té kontratés.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale °

Pasuria kapitale mbi 1,000€ e prezantuar né PVF ishte né vleré 4,670,870€, pasurité nén 1,000€
ishin né vlerén 23,814€, ndérsa stoget 13,102€. ASHNA ka pérmbushé rekomandimin e vitit t&é
kaluar gé pérveg pasurisé sé bleré né 2017, ishin shpalosur edhe pasurité nga vitet paraprake.
Mirépo ASHNA ende nuk ka njé listé té ploté té pasurisé sé trashéguar me rastin koncesionimit té
Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés pér shkak té statusit t& pazgjidhur té disa pronave té
ASHNA-sé. Auditimi yné mbi menaxhimin e pasurisé identifikoi dobésité e paraqgitura mé poshté.

Céshtja 9 - Menaxhimi i pasurisé

E gjetura Céshtjet e poshtéshénuar tregojné pér kontrolle jo efektive né menaxhimin e
pasurisé, si;

e Neni9irregullores pér menaxhimin e pasurisé jo financiare nr.02/2013,
specifikon qé tjetérsimi i pasurisé financiare béhet né bazé té vendimit
té aprovuar nga ZKA. ASHNA nuk ka menaxhuar pasuriné né pajtim
me kété rregullore. Ne vérejtum se, komisioni pér vlerésim té pasurisé
jo financiare kishte rekomanduar largimin e disa artikujve nga
pérdorimi, tek pasuria mbi 1,000€ (veturave®) né SIMFK, ndérsa né
programin e-pasuri 24 artikuj. Si rezultat i mos formimit té komisionit
pér tjetérsim té pasurisé nga ZKA, kéta artikuj kané mbetur ende né
regjistrat e pasurive;

3 2 Nisan Terrano dhe 1 Toyota 4 Runner
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Rreziku

Rekomandimi 9

e Neni 19 i rregullores nr.02/2013, pércakton qé komisioni pér
inventarizimin e pasurisé té hartoj njé raport té pérgjithshém mbi
inventarizimin e pasurisé dhe té krahasoj gjendjen e inventarizimit me
giendjen né regjistrat e pasurive jo financiare. Ne vérejtum se ky
komision nuk kishte hartuar raport té pérgjithshém, né bazé té
raporteve individuale té komisionit pér inventarizimin e pasurisé. Pér
me tepér, mungonin regjistrat idividual té inventarizimit té pasurisé
nga anétaret e komisionit pér inventarizim. Kjo nuk na jep siguri se
éshté béré harmonizimi né mes té regjistrave individual t&é
inventarizimit me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare; dhe

e Neni 16 i rregullores nr.02/2013, pércakton se zyrtari i pasurisé jo
financiar nuk do té keté té drejtén té jeté njé prej anétaréve té komisionit
pér vlerésimin e pasurisé dhe komisionit pér inventarizimin e pasurisé
jo financiare. Ne vérejtum se kryesuese e komisionit pér inventarizimin
e pasurisé ishte caktuar udhéheqgésja e divizionit pér logjistiké dhe
asete.

Mungesa e kontrolleve mbi menaxhimin e pasurisé jo financiare, véshtiréson
menaxhimin dhe kontrollin e pasurive né dispozicion, si dhe rrité rrezikun qé
né regjistrat e pasurisé té mbahen evidenca té pa sakta dhe shpalosje jo e drejté
né PFV. Né kushte té tilla, pasuria i ekspozohet rrezikut pér humbje,
keqpérdorim apo tjetérsim.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té rishikoj kontrollet ekzistuese pér té siguruar
menaxhim efikas té regjistrave té pasurive, konkretisht té siguroj largimin e
pasurive jashté pérdorimet sipas vlerésimeve té komisionit pérkatés dhe té
harmanizojné raportet e vlerésimit dhe inventarizimit té cilat i paraprijné
paragitjes se t& dhénave té sakta té pasurive né PFV. Po ashtu themelimi i
komisionit pér vlerésim dhe inventarizim té pasurive té behet né pérputhje me
kérkesat rregullative.
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Céshtja 10 - Menaxhimi i automjeteve zyrtare

E gjetura UA nr.03/2008 pér pérdorimin e automjeteve zyrtare t& Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, pércakton ményrén e pérdorimit dhe menaxhimit té veturave
zyrtare. Gjaté testimeve pér shfrytézimin e automjeteve zyrtare, kemi vérejtur
se ASHNA nuk i pérmbahet UA pér se shfrytézimin té veturave.

Kjo ngase, né fletudhétimet pér shfrytézimin e automjeteve nuk specifikohej
arsyeja (qéllimi) i udhétimit, data e shfrytézimit, nénshkrimi i shfrytézuesit té
automjetit, destinimi i udhétimit dhe vértetimi i aprovuesit té automjetit zyrtar.

Rreziku Mosrespektimi i procedurave pér menaxhimin dhe pérdorimin e automjeteve,
rrit rrezikun pér shfrytézimin jo racional té tyre dhe e pamundéson
monitorimin sistematik té tyre.

Rekomandimi 10 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé shfrytézuesit e automjeteve zyrtare
t'u pérmbahen udhézimeve né plotésimin e fletudhétimeve nga secili
pérdorues me géllim té evidentimit té pérdorimit té tyre pér nevoja zyrtare.

3.9 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme sipas té dhénave né PFV-té pér vitin 2017 ishte 468,171€. Kéto LLA
pérbéhet nga shérbimit té navigimit ajror 464,006€, té cilat rrjedhin sipas marréveshjes né mes
Koncesiumit “Limak Kosovo Adem Jashari” dhe ASHNA-sé qé transferohen 45 dité pas
pérfundimit té muajit né buxhet t&é Kosovés, si dhe nga shérbimet e kalibrimit (3,985€), dhe AIP*
(180€).

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 65,457€, dhe se
krahasuar me vitin 2016 vérehet njé rénie e obligimeve té papaguara pér 854,213€.

Né raportin e obligimeve pér vitin 2017 jané pérfshiré edhe obligimet nga vitet 2013/2014 qé kané

mjeteve financiare.

Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Mangésité e identifikuara jané shpalosur né
vijim:

4 AIP- nénkupton shitjen e shérbimeve té frekuencave.
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Céshtja 11- Kontrollet joefektive té obligimet e papaguara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Rregullat financiare nr.01/2013 dhe 02/2013 pér shpenzime té parasé publike
dhe raportim té OB-ve, pércaktojné se té gjitha faturat qé i pranon organizata
buxhetore duhet té paguhen brenda 30 ditéve.

Gjaté testimit té pagesave identifikuam njé faturé né vleré 2,146€ e pranuar me
24.11.2016 e cila nuk ishte raportuar né MF/Thesar, po ashtu nuk ishte
shpalosur né PFV.

Né pesé raste té tjera me vleré 75,871€, identifikuam se faturat ishin paguar me
vonesa qé sillen nga njé deri dy muaj pértej afatit ligjor prej 30 ditésh. Pér me
tepér né PFV ishin raportuar fatura té papaguara nga viti 2013/2014 né vleré
48,244¢€.

Kontrollet jo t& duhura dhe vonesat né pagesén e obligimeve (faturave) brenda
afatit kohor prej 30 ditéve, mund té ndikojné né rritjen e obligimeve financiare
dhe e rrisin rrezikun qé obligimet e tilla t& ekzekutohen direkt nga
thesari/ pérmbaruesit apo gjykata.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé té gjitha faturat e pranuara té
ekzekutohen brenda afatit kohor prej 30 ditéve, pér t'iu shmangur hapjes sé
kontesteve  gjyqésore dhe ekzekutimit t& pagesave direkt nga
Thesari/ pérmbaruesit. Po ashtu obligimet e papaguara duhet té raportohen né
pajtim me kérkesat rregullative.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 t¢ ASHNA-sé, ka rezultuar me 12 rekomandime.
ASHNA pér vitin 2016 kishte pérgatitur njé Plan Veprimi, ku paraqgitet ményra, se si do t'i zbatojé
rekomandimet e dhéna nga Zyra Kombétare e Auditimit. Deri né fund té auditimit toné pér vitin
2017, gjashté rekomandime jané zbatuar dhe gjashté té tjer¢ jané zbatuar pjesérisht dhe né proces

té zbatimit.

ASHNA nuk ka pérgatitur ndonjé plan veprimi pér ményrén e adresimit té ¢éshtjeve té ngritura

né raportin e auditimit té vitit 2015. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés

se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 12 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Menaxhmenti kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve nga raporti i auditimit t& PFV 2016. Krahas kétij veprimi e ka
caktuar zyrtarin pérgjegjés pér pércjelljen dhe monitorimin e procesit, si dhe né
takimet e rregullta menaxhmenti éshté informuar pér mbarévajtjen e procesit
sipas planit t& veprimit kohor pér zbatimin e rekomandimeve. Megjithaté plani
i veprimit nuk &shté arritur té pérmbushet né térési. Njé pjesé e
rekomandimeve kané ngelur né proces té zbatimit (zbatuar pjesérisht). Si
pasojé e késaj disa ¢éshtje té njéjta jané pérséritur edhe kété vit.

Mungesa e njé monitorimi mé efektiv t&é zbatimit té rekomandimeve ka
rezultuar né dobési té vazhdueshme lidhur me pagat dhe shtesat, mallra dhe
shérbime, si dhe menaxhimin e pasurive.

Drejtori i Pérgjithshém t'i analizojé arsyet dhe shkaktarét me ndikim né mos
zbatimin e rekomandimeve paraprake dhe té sigurojé pérgatitjen e njé plani té
veprimit, i cili pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té
béra nga AP, né bashkéveprim me stafin pérgjegjés té angazhuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat me prioritet té larté.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré pérfshiné parimet themelore té llogaridhénies, efektiviteti i kontrolleve,
menaxhimi i rreziqeve, pavarésia e auditimit t¢ brendshém, koordinimi i ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

ASHNA ka zbatuar ka njé pjesé té rekomandimeve dhe pjesa tjetér éshté né proces té duhur té
zbatimi, po ashtu ka pérmbushur kérkesén e MFK-s¢ dhe e ka plotésuar pyetésorin e vet-
vlerésimit, si dhe kishte pérgatitur regjistrin e rrezigeve i cili do té monitorohet sipas planit té
menxhmentit, tek né vitin 2018.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) pérbéhet nga njé auditor (Drejtor i NJAB), i cili e kishte t&
aprovuar planin vjetor dhe strategjik. NJAB pér 2017 kishte planifikuar pesé auditime té rregullta
dhe njé me kérkesé té menaxhmentit, ndérsa kishte té pérfunduar katér auditime té rregullta sipas
planit dhe njé me kérkesé té DP. Pérderisa auditimi i planifikuar pér funksionimin e arkivit nuk
ishte kryer. Auditimet e kryera nga NJAB mbulojné kéto fusha: Sektorin e Financave
(Fushéveprimi/2017), Departamentin pér Trajnim dhe Zhvillim (Fushéveprimi-2016/2017), si dhe
Sektorin e Burimeve Njerézore kishte pérfshiré 3 komponenté (menaxhimin e dosjeve té
personelit, rekrutimet dhe avancimet dhe vlerésimin e performances sé stafit-Fushéveprimi/2017).

Né raportet e auditimit t& brendshém jané dhéné 44 rekomandime. Prej tyre 27 ishin zbatuar, 14
ishin né proces té zbatimit, ndérsa 3 rekomandime nuk jané zbatuar.

Po ashtu, NJAB kishte pérgatité raporte tre mujore, té cilat i kishte dérguar edhe né Njésiné
Qendrore Harmonizuese né Ministri té Financave.

Si organ i pavarur késhillédhénés pér menaxhmentin, si dhe mbéshtetés pér NJAB, éshté i
themeluar Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém me daté 31.12.2017, né pérputhje me planin e
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veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té dala nga raporti i AP-sé. Komiteti pérbéhet nga
anétaré jo ekzekutiv té stafit t&¢ ASHNA-sé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit
financiar. Procesi i raportimit té brendshém né ASHNA funksionon sipas strukturés organizative.
Lidhur me kété, menaxhmenti mban takime té rregullta me té gjithé drejtuesit e departamenteve
dhe ato shogérohen me procesverbale dhe raportime té duhura pér té mundésuar njé pérgjigje
efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara. Po ashtu edhe regjistri i
rreziqeve ishte pérgatitur nga ASHNA.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafeét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ “pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II:

Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta | Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara gjaté Né proces té zbatimit gjaté 2017 | Té pa zbatuara
e Auditimit vitit 2017
Nuk ka pasur plan veprimi pér implementimin e Ky rekomandim
rekomandimeve pér vitin 2015, pasi qé PFV i kané éshté zbatuar, né
audituar auditori privat. vitin 2017 ASHNA
kishte hartuar plan
veprimi, pér
raportin e vitit
2016.
Komponenta | Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa zbatuara
e auditimit
2. Pasqyrat Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se éshté béré | Eshté zbatuar.
Financiare njé analizé pér t'ipércaktuar shkaqet pér Theksim té

Céshtjes. Duhet t&€ ndérmerren veprime pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike dhe
pragmatike pér t'i hequr gabimet financiare né PVF
dhe pér té siguruar njé raportim té sakté té pasurive
kapitale; dhe

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé plani
i hartimit té PFV 2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé

kérkesat tjera pér raportim té jashtém.

Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft
PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané
identifikuar gabime né vitin e méparshém.
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2.1 Progresi
né zbatimin e

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé pérgatitjen e
njé plani té veprimit, i cili i pércakton afatet kohore

Eshté zbatuar.

rekomandime | pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga auditimi i

ve nga viti jashtém, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u

paraprak fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.

2.2 Pyetésorii | Drejtori i Pérgjithshém duhet t'i analizojé shkaget e Pjesérisht i zbatuar, pér faktin

vet-vlerésimit
te

mungesés sé aranzhimeve té geverisjes lidhur me
pyetésorin e vet-vlerésimit dhe menaxhimin e

se ishte pérgatitur regjistri i
rrezigeve dhe pyetésori i

komponentév | rrezigeve. vetévlerésimit, mirépo

e t&¢ MFK-sé Pér pyetésorin e vet-vlerésimit duhet té aplikohet njé monitorimi sistematik pér
mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e tij si dhe zbatimin e kérkesave té kétij
pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés. proce§i nuk ishte né ende
Drejtori po ashtu duhet té sigurojé qé deri mé 1 tetor funksional.
2017 éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut dhe té sigurojé raportim dhe
monitorim sistematik pér zbatimin e kérkesave té
kétij procesi.

231 Drejtori i Pérgjithshém duhet ta rishikojé formatin Eshté zbatuar.

Raportimi aktual té raportimeve menaxheriale dhe té siguroj

menaxherial | pérmirésimet e nevojshme dhe té pérshtatshme té

dhe raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i

llogaridhénia | larté. Raportimet cilésore menaxheriale jané té

domosdoshme pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv
té veprimtarisé sé organizatés.
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2.4 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti
auditimit t& brendshém, Drejtori i Pérgjithshém duhet
té sigurojé themelimin e KA-sé. Plani vjetor i
auditimit duhet té jeté bazuar né rrezik dhe té
zbatohet nga NjAB. KA duhet té rishikojé né ményré

kritike planet dhe rezultatet e auditimit té brendshém.

Gjithashtu duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra
nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e
auditimit t& brendshém.

Eshté zbatuar.

5.2.1T¢ hyrat

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé éshté
ndérmarré njé shqyrtim i kontrolleve né lidhje me
menaxhimin e t&é hyrave dhe gé kontrollet jané ri
dizajnuar sipas nevojés. Proceset e rishikuara duhet té
sigurojné qé dallimet mes té té¢ dhénave té Limak-ut
dhe AShNA-sé jané identifikuar me kohé dhe gé
procedurat jané efektive pér té parandaluar
mospérputhjet potenciale.

Eshté zbatuar.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té rishikojé kontrollet
aktuale né sistemin e burimeve njerézore dhe t'i
forcojé ato pér té siguruar se menaxhimi i personelit
béhet né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil dhe
aktet nénligjore qé rrjedhin nga ky ligj.

Pjesérisht i zbatuar, pér faktin
se jané azhurnuar vetém akt-
emérimet.

3.1.3 Mallra
dhe Shérbime

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se éshté
kryer njé shqyrtim gjithépérfshirés pér té pércaktuar
pse né rastet e mésipérme kérkesat e prokurimit
publik nuk jané zbatuar né térési. Kontrollet e
brendshme lidhur me prokurimin né pérgjithési dhe
menaxhimin e kontratave dhe pagesave né veganti
duhet té forcohen pér té siguruar pajtueshmeéri té
ploté me LPP-né dhe aktet nénligjore.

Pjesérisht i zbatuar.
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Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se Pjesérisht i zbatuar.
menaxhimi dhe shfrytézimi i automjeteve zyrtare
béhet né pérputhje me kérkesat e legjislacionits né
fuqi. Pér secilin automjet zyrtar té shfrytézuar duhet
té mbahet evidencé e ploté dhe e sakté. Pajisja e
veturave me targa zyrtare po ashtu duhet té
adresohet.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se regjistrimi | Eshté zbatuar.
dhe menaxhimi i pasurisé té béhet né pérputhje me
kérkesat e rregullores nr. 02/2013. Njé komision i
vecanté duhet té krijohet pér té identifikuar
boshlléget e sistemit dhe pér té siguruar se téré
pasuria éshté identifikuar dhe evidentuar né regjistrin
e pasurisé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té pérforcojé Pjesérisht i zbatuar.
mekanizmat e kontrollit né menaxhimin e kontratave,
dhe té sigurojé se detyrimet ndaj furnitoréve paguhen
brenda afatit kohor ligjor. Nése pér ndonjé arsye
borxhet mbesin té papaguara, ato duhet té raportohen
me kohé né MF/Thesar.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi

Ag;cnqa (. Shérbimeve té Navigacionit Ajror

Republika ¢ Kosoves
Republika Ko@ ASHNA Agendla‘ ra Vazdudno Navigacijske Usluge

Republic of K T A Navlgrllon Services Agency

“,) : ‘I': A |

Pér:

Nega:

Tema:

J//f ' ; 1+ oS AF i
« 0298 MT wmml

hTUUTUTIl—ﬁquciI té Depx.lrmmenm té Auditimit - Zyra
Kombétare e Auditimit

Data: 17/05/2018

[
|

Bahri Nuredini, Drejtor i ASHNA-s¢ | i g G

Letér konfirmim L

| nderuar z. Gashi,

Me lejoni & ju falenderoj pér Auditimin e PVFE (& vitit ¢ pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 t& kryer
né Agjenciné e Shérbimeve t& Navigacionit Ajror né njé frymé tejet pozitive dhe bashképunuese.

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér Auditimin e Raportit
Financiar ¢ ASHNA-s& pér periudhén 01.01.2017 deri mé 31.12.2017 (n€ tekstin e métejmé
“Raporti™);

e pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtien e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan & veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do & perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Ne do t& angazhohemi g€ rekomandimet t& adresohen né njé periudhé kohore sa me t& shkurtér
dhe ju jemi mirénjohés & pérveg rekomandimeve (€ paragitura né raportin tuaj, ekipi i auditimit
ka dhiéné edhe késhilla pér personelin tong, g€ do 1€ na ndihmojn né& adresimin e tyre.

Me respekt,

Bahri Nu

Drejtor i ASHNA-s&

Nipse Qrganizative:  DCSS
Nr, Ref, Kodi;  DCSSNMC
Ver:. 20
Data e Ver, 12122016

Fage 1 nga

el a: Aghencin e Suetemens (o Nasigicont Apar, We'le, Sypan, JOON Bepuke! Lo v Fosores
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